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Die Aufrequng hitte gréfier kaum sein
kénnen, als bekannt wurde, dass ein
Oberleutnant der Bundeswehr zum
Putsch gegen seine oberste Vorgesetzte
Ursula von der Leyen aufgerufen hatte.
Dabei wurde nur eine Kleinigkeit tiber-
sehen: Die famose Bundesselbstver-
teidigungsministerin hatte sich langst
selbst zur Strecke gebracht, jedenfalls
politisch. Nicht mehr verwendungsfé-
hig kénnte daher bald das Urteil lauten.

ROschen vom Winde
verweht

JAktiv, Attraktiv. Anders. — Bundes-
wehr in Filhrung" hatte von der Leyens
Reklame- und Rekrutierungskampag-
ne im Jahr 2014 geheifen, ,Anders”
trifft es wohl, aber anders als gedacht:
Irgendetwas muss in der Armeefith-
rung schiefgelaufen sein, wenn man
an die jiingsten braunen Umiriebe
denkt. Doch wer bei der Aufkldarung
immer nur die eigene Haut retten will,
macht sich unbeliebt. In der Truppe hat
die Ministerin inzwischen so viel ver-
prannte Erde hinterlassen, dass eine
Vertragsverlangerung auf diesem Pos-
ten unmdglich erscheint.

Wo also nun hin mit Ernst Albrechts
,Réschen” und seinen spitzen Dornen?
Im Kanzleramt wird bereits fieberhaft
nach einer neuen Verwendung flr die
Zeit nach dem 24. September gesucht,
Einfach wird die Sache nicht. SchlieB-
lich hat von der Leyen eigentlich schon
alles durch. Im Kabinett Merkel 1 war
sie Bundesministerin fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, im Kabi-
nett Merkel 11 dann Bundesministe-
rin fiir Arbeit und Soziales und unter
Merkel III schlieflich Verteidigungs-
ministerin, Was alse bleibt da noch fir
Merkel 1V? Natiriich kénnte von der
Leyen getrost ins Arbeits- und Sozial-
ministerium zuriickkehren, oder auch
zu Frauen und Familie, schlieBlich

wollte sie die Bundeswehr vor allem
familienpolitisch auf Zack bringen,
mit den besten und familienfreund-
lichsten Arbeitsplitzen. Aber schon
bei der letzten Besetzung hatte sie
erklart, dass sie auf diesen Nahles-
Schwesig-Kram eigentlich keine Lust
mehr hat und dass es jetzt was Richti-
ges sein miisse, eben etwas [iir die har-
ten Jungs. Da béte sich jetzt also blof
die Rochade an: Thomas de Maiziere
kehrt zurfick in die Stauffenbergstralie
und bringt seine abgebrochene Arbeit
zu Ende und Allzweckwaffe Ursula
schiitzt das Land im Innern, mit fami-
lienvertriglichen Arbeitszeiten bei der
Polizei. Dumm nur, dass die bayrische
Schwesterpartei etwas dagegen haben
diirfte: SchlieBlich hat der CSU-Chef
bereits seinen Sheriff Joachim Herr-
mann fir Berlin in Stellung gebracht
— als Seehofers Statthalter, damit die
Bayernwahl 2018 gewonnen wird.

Nun aber ist guter Rat teuer. Fest
steht: Bildung oder Justiz, Verkehr
oder Umwelt — all diese weichen,
nebenséchlichen Themen sind nichts
fir die toughe Ursula. Blieben als klas-
sische ,harte" Ressorts nur noch zwei,
das Finanz- und das AuBenministe-
rium. Bléderweise steht das Auben-
ministerium immer dem kleineren
Koalitionspartner zu; und selbst wenn
eine absolute Merkel-Mehrheit heute
schon nicht mehr ganz ausgeschlossen
erscheirit, allzu wahrscheinlich ist das
wohl nicht. Blieben also nur noch die
Tinanzen. Aber nein, da ist dann doch
Wolfgang Schauble vor, Und mit dem
will sich selbst Klein-Rdschen nicht
anlegen.

Und da auch die Kanzlerin offenbar
partout weitermachen will, kénnte es
am 24. September tatsdchlich heiffen:
Rien ne va plus fiir Ursula von der Ley-
en. Was aber bliebe dann von der Bil-
derbuchministerin? Gefohnte Haare
im Wind, viele schone Fotos und die
alte Heide-Simonis-Frage: ,Und was
wird dann aus mir?”

Jan Kursko

Wer Kinderarmut sat,
wird Altersarmut ernten

Wie die herrschende Rentenpolitik unsere Demokratie
aufs Spiel setzt

Von Jiirgen Borchert

D ie Gesetzliche Rentenversicherung liefs bei ihrem Start vor 60 Jahren,
am 23. Februar 1957, ein Sterntalerméarchen wahr werden: Ohne dass
sie jemals einen Beitrag in das neue System der Produktivititsrente gezahlt
hatten, erhielten die hungerleidenden Rentner der Nachkriegszeit buchstdb-
lich iiber Nacht lohnersetzende und lebensstandardsichernde Renten.! Das
Rentenniveau sprang um 60 Prozent in die Hohe und legte damit zugleich die
Latte fiir den Erwartungshorizont fortan sehr hoch.

20 Jahre spiter schon begann jedoch trotz steigender Beitrdge der Sink-
flug des Rentenniveaus und mittierweile liegen viele Renien — vor allem die
der Frauen —unter der Armutsgefdhrdungsschwelle 2 Dabei war bisher weni-
ger die Demographie die Ursache dieser Entwicklung als vielmehr die sich
verindernde Verteilung des Volkseinkommens zwischen Kapital und Arbeit,
welche die Lobnquote zunehmend nach unten driickte. Der Altenguotient®.
dagegen stieg in der Vergangenheit nur moderat an.* Das aber wird sich in
den kommenden Jahren rasant dndern — und zwar in dern Mabe, in welchem
die Jahrgéinge der sogenannten Babyboomer in den Ruhestand tibergehen
und mit den schrumpfenden Zahlen der Neueinsteiger in den Arbeitsmarkt
kollidieren. Daraus folgt: Machen wir mit dem lohnbasierten Rentensystem
weiter, wird der Absturz fiir viele unvermeidlich sein. Denn es ist keinesweqgs
nur die Klippe der ,Demographie”, der das System nicht entrinnen kann.
Vielmehr passt der einst fiir das Normalarbeitsverhédltnis’ geschneiderte
MaBanzug der Sozialversicherung nicht mehr fir die neue Arbeitswelt, die
infolge der Revolution der Informations- und Kommunikationstechnologien

1 Zum neuen HElendsphénomen geriet nun die Armut von Witwen, vgl. Jiirgen Borchert, Die Beriick-
sichtigung familiarer Kindererziehung im Recht der gesetzlichen Rentenversicherung, Berlin 1931;
ders., Renten vor dem Absturz, Frankfurta, M, 1993, 5. 1421f.

DGB-Bayern, Rentenreport 2016, 5. 15, www.bayern.dgb.de.

Das Verhiltnis der Bevlkerung im Alter von 20 und 60 Jahren (wird auch alternativ verwendet mit

20 und 65 oder 70Jahren, als 60+, 65+ oder 70+).

4 Wegen der Geburtenausfille im Erstern Weltkrieg und der Zeit danach sowie der Todesfélle im
Zweiten Weltkrieg, ferner wegen der medizinischen Fortschritte bei der Bekdmpfung der Miitter-
und Kindersterbiichkeit und schliefilich wegen des Babybooms von 1948 bis 1965, vgl. Herwig Birg,
Die alternde Republik und das Versagen der Politik, Berlin 2015, S. 133 ff,

W
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entstanden sind {durch Homebanking, Crowdworking, indische Software-
industrie, ,Industrie 4.0" eic)). Selbst bei der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung liegt der Anteil der atypischen Arbeitsverhiltnisse bereits
bei 38 Prozent. Die zynische Wahrheit bei alledem ist, dass die wachsende
Altersarmut infolge prekdrer Beschaftigung seit langem strategisch zur Ret-
tung des Rentensystems ,eingepreist” ist.® Dass man so die Demokratie aufs
Spiel setzt, um die Gesetzliche Rentenversicherung zu retten, beweist ein-
mal mehr, dass es politische Therapien gibt, die gravierendere Folgen auf-
weisen als die Krankheit selbst,

Denn ein Scozialstaat, der Erwartungen weckt, die er nicht erfiillen kann,
provoziert massenhaite Enttduschung und delegitimiert das gesamte politi-
sche System. Genau das geschieht bei der Gesetzlichen Rentenversicherung,
denn trotz steigender Beitrdge sinken die Renten auf breiter Front unter das
Sozialhilfeniveau. Die demzufolge wachsenden Existenzingste 6ffnen die
Tiren fir den politischen Extremismus. Die Ursache dieser Fehlentwicklung
und zugleich den Weg zur Liésung der Probleme erschlieBt die Rickbesin-
nung auf die der ,Produktivitdtsrente” einst zugrunde liegenden Einsich-
ten, die ebenfalls in einer Epoche des Umbruchs gewonnen wurden. Denn
diese Entwicklung ist das Ergebnis eines fundamentalen Konstruktionsfeh-
fers beim Start der GRV vor 60 Jahren. Nach dem Plan der Erfinder sollte
mit einem ,Drei-Generationen-Vertrag" die groBe Transformation vom Bis-
marcksystem, dessen Fundament und Riickgrat im familiiren Unterhalts-
recht bestand, zur sozialen GroBfamilie geleistet werden. In dieser sollte,
analog zur Kleinfamilie, die Versorgung von Alt und Jung im Einklang mit
der Lebenshaltung der produktiven mittleren Generation stattfinden. Statt-
dessen wurde mit der 1957er-Reform nur ein ,Zwei-Generationen-Vertrag"
ins Werk gesetzt: Die Versorgung der Alten wurde sozialisiert, wahrend die
Aufbringung der Kinderlasten den Eltern als Privatsache verblieb. Wer aber
auf diese Weise Kinderarmut sét, braucht sich Gber die Ernte ,Altersarmut*
nicht zu wundern. Faktisch wurde ein beispielioser Raubbau am Humanver-
mogen und damit die Selbstzerstérung des Systems in Gang gesetzt,

Der Zweite Weltkrieg und das Ende des familidren Fundaments

Das 1889 von Bismarck eingefiilhrte System der Invalidenrenten brach
vor allem aus zwei Griilnden zusammen. Zum einen wurde seine Kapital-
deckung im Zuge von Inflation, Weltwirtschaftskrise und Riistungsfinanzie-
rung sowie der Kriegsfolgen weitgehend vernichtet. Zum anderen aber hatte
seine familidre Basis im Zweiten Weltkrieg schweren Schaden genommen.

5 Sithe dazu das Gesprach von Jérg Tremmel (Stiftung fiir die Rechie kiinftiger Generationen) und
einem Verantwortlichen der Rententrdger aus dem Jahr 1996: ,Ich sage das mal im Vertrauen: Wir
sind dankbar fUr jeden, der heute scheinselbststindig wird oder geringfigig beschéftigt. Da krie-
gen wir zwar heute weniger Beitrdge, aber im Jahr 2030 haben wir weniger Anwartschaften, Es
wird durch die Arbeitslosigkeit heute im Ergebnis genau das erreicht, was Herr Storm im Kapital-

deckusngsverfahren erreichen will” zit. nach: Jiirgen Borchert, Sozialstaatsddmmerung, Miinchen
2014, 5,197, :

Wer Kinderarmut sat, wird Altersarmut ernten 89

Doch diese war das eigentliche Fundament, denn die Bismarckrente war nur
ein Taschengeld, dessen Hbhe weniger als ein Drittel des von den Rentnern
zuvor bezogenen Erwerbseinkommens betrug. Es sollte laut Bismarck ,die
Schwiegertochter davon abhalten, den Alten aus dem Haus zu ekeln”.

Nach dem Zweiten Weltkrieg fehlten aber nicht nur die annéhernd vier
Millionen im Krieg gefallenen Sohne und hunderttausende Kriegsgefangene
fiir die Versorgung ihrer Eltern, sondern bei den rund neun Millionen Ver-
triebenen auch ihre ,fundierte Altersversorgung” in Gestalt der im Osten
verlassenen Hauser und Hofe.® So wurde das Altenelend zum Schandfleck
im aufblithenden Wirtschaftswunderland. Vor diesem Hintergrund entspann
sich in der wissenschaftlichen Sozialpolitik eine intensive Debatte, fiir welche
namentlich der Volkswirt und Sozicloge Gerhard Mackenroth, der Arzt und -
Volkswirt Ferdinand Oeter, der Mathematiker und Volkswirt Wilfrid Schrei-
ber sowie der Theologe und Sozialékonom Oswald von Nell-Breuning stehien.

Ausgangspunkt ihrer Uberlegungen war die Feststellung, dass der
{(zumeist alleinversorgende) Arbeitnehmer in der ersten Hélfte des 20, Jahr-
hunderts zum dominanten gesellschaftlichen Typus geworden war, dessen
Anteil an der Gesamtbevélkerung in den 1950er Jahren auf rund 8¢ Prozent
angestiegen war, Damit hatte sich die Gesellschaftsordnung fundamental
geandert und es stellten sich zwei Grundprobleme: zum einen die Vertei-
lung des nur im produktiven Lebensabschuitt erzielten Einkommens auf die
unproduktiven Phasen der Kindheit und des Alters. Ausgangspunkt hierfir -
so Mackenroth — miisse die realokonomische Grundtatsache sein, dass ,aller
Sozialaufwand immer aus dem Volkseinkommen der laufenden Periode
gedeckt werden muss".? Hieraus folgt unmittelbar und zwingend, dass der
Schlissel jedweder Zukunftssicherung nicht in den Beitrdgen der Vergan-
genheit liegt, sondern bei der Nachwuchsgeneration, welche das jeweilige
Volkseinkommen erwirtschaftet und unausweichlich allein fiir die Versor-
gung der Altengeneration aufzukommen hat — ganz gleich, nach welcher
Methode die Finanzierung erfolgt. Zum anderen erkannte man klar, dass die
Lahne, die fiir bald 80 Prozent der Bevilkerung zur Lebensgrundlage gewor-
den waren, als Markteinkommen ,individualistisch verengt" und blind far
die Frage sind, wie viele Personen jeweils davon leben missen. Unter den
neuen gesellschaftlichen Bedingungen seien Familien in der primdren Ein-
kommensverteilung des Marktes deshalb von vornherein im Nachteil und
die CroBaufgabe der Sozialpolitik im 20. Jahrhundert bestehe darin, ,diesen
Fehler durch eine grobe Einkommensumschichtung und eine grundsétzliche
Neugestaltung der Verteilungsordnung zu korrigieren — eine Umschichtung
nicht zwischen Einkommens- und Sozialschichten, sondern innerhalb jeder
Schicht zwischen den Familien und den familienmdaBig Ungebundenen."®

Was fiir jedes Alterssicherungssystern aus den Einsichten Mackenroths
folgt, formulierte nur wenig spéter der Arzt und Volkswirt Ferdinand Oeter:
6 Hinzu kamen die im Westen zerbombten; in Westdeutschland waren etwa 20 Millionen Menschen,

d.h. rund 40 Prozent der Bevalkerung, ven den Kriegsfolgen unmittelbar betroffen.

7 Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozialplan, in: Erik Boettcher {Hy), Sozialpoli-

tik und Sozialreform, Ttbingen 1957, 5. 431f,
8 Ebd, 5 46.
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Beiderldee einer Alterssicherung durch Riickstellung eines bestimmten Ein-
kommensanteils werde bersehen, dass nur die Kindergeneration den alten
Menschen der vorhergehenden Generation einen sorgenfreien Lebensabend
verschaffen konne. Daraus folge, dass Eltern durch ihre Kindererziehung
zugleich die Altersvorsorge auch fiir ihre kinderlosen Generationsteilneh-
mer bewerkstelligten.* Auf den Erkenntnissen von Mackenroth und Qeter
baute dann der ,Schreiberplan" auf, demzufolge alle Erwerbstétigen in die
«Rentenkasse des deutschen Volkes” einbezogen und der ,dynamischen®,
am Produktivitdtsfortschritt orientierten und umiagefinanzierten Alters-
rente spiegelbildlich eine ,Kindheits- und Jugendrente" gegeniibergestellt
werden sollte, mit nach Kinderzahl gestatfelten Beitrdgen. Auf diesem Wege
sollten sich vor allem die Kinderlosen an den Kinderlasten und damit an ihrer
Altersvorsorge beteiligen.!?

Konrad Adenauer und der Raubbau am Humanvermégen

Was die Autoren jedoch nicht in Rechnung stellten: 1957 war ein Wahljahr
und Kinder sind bekanntlich keine Wahler, Senioren dagegen sehr wohl.
Gegen Schreiber, der das Rentenniveau bei 50 Prozent der Bruttoeinkom-
men justieren wollte, setzte der damalige Bundeskanzler Konrad Adenauer
dessen Anhebung auf 70 Prozent durch. Dafiir lieB er dann aber wegen der
seiner Ansicht nach ansonsten drohenden Uberforderung der beitragszah-
lenden Wiahler die Kindheitsrente unter den Tisch fallen. Zudem wurden
auch die Selbststandigen nicht einbezogen sowie die Fiktion von , Arbeitge-
berbeitrdgen” beibehalten, chwohl sie vollstindig vorenthaltener Lohn sind.
Oswald von Nell-Breuning, auf dessen gutachterliche Empfehlung hin Ade-
nauer sich iberhaupt mit dem Schreiberplan beschéftigt hatte, wies daher
gleich am Anfang des Gesetzgebungsverfahrens darauf hin, dass so ein Luft-
schloss gebaut werde.!! :

Die mit der faktischen Halbierung des Schreiberplans 1957 volizogene
Sozialisierung der Altenlasten bei gleichzeitiger Privatisierung der Kinder-
lasten installierte ein System der systematischen »Iransferausbeutung von
Familien”: Eltern wurden fortan gezwungen, tber ihre Kindererziehung
~positive externe Effekte” zugunsten der Altersversorgung ihrer kinderlosen
Jahrgangsteilnehmer zu produzieren.!? ,Mit dieser Konstruktion bestraft
das geltende Rentenrecht die Familie und innerhall der Familie ganz beson-
ders die nicht oder nicht voll berufstétige Mutter”, so zu Recht Eva Miinch.1?

Diese externen Effekte wuchsen in den Folgejahren aufgrund der
Zunahme lebenslanger Kinderlosigkeit (von etwa neun Prozent 1955 auf
heute rund 27 Prozent) und der steigenden Lebenserwartung zusehends

9 Ferdinand Oeter, Frondienstpflicht der Familie?, in: , Frankfurter Hefte®, 6/1953, S. 4381f,

10 Wilfrid Schreiber, Existenzsicherheit in der indusiriellen Gesellschaft, Bonn 1955.

11 Oswald von Nell-Breuning, Die Produktivitatsrente, in: , Zeitschrift fiir Sozialreform®, 4/1956.

12 Vgl. grundlegend aus verfassungsrechtlicher Sicht: Dlﬁt&[‘ Suhr, Transferrechtliche Ausbeutung und
verfassungsrechtlicher Schutz von Familien, Miittern und Kindern, in: ,Der Staat®, 29/1990, S, 69ff.

13 In Ernst Benda u.a. {Hg.), Handbuch des Verfassungsrechts Berlin und New York 1994 S.321,
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an, Beide Entwicklungen liefen die Beitragslasten fiir die Nachwuchsgene-
ration stark ansteigen, zumal auch die Gesetzliche Krankenkasse und die
Soziale Pllegeversicherung seit dem halbierten ,Generationenvertrag” ent-
sprechende externe Effekie hervorbringen.™.

Das Resultat des fundamentalen Fehlers von 1957 ist heute die ,doppelte
Kinderarmut": Stand 1964 nur jedes 75. Kind unter sieben Jahren zeitweise
oder auf Dauer im Sozialhilfe- oder Sozialgeldbezug, ist es heute schon jedes
finfte - und das trotz Kindergelderhthungen, Riickgang der Arbeitslosig-
keit und enormer Steigerung der Mittererwerbstatigkeit. Gleichzeitig fiel
die Geburtenzahl von knapp 1,4 Millionen auf heute nur noch 700000, Der
Mechanismus, der all dies hervorruft, ist simpel, aber héchst wirksam: Es ist
die Kombinationswirkung der ,individualistischen Verengung” der Lohne
als Markteinkommern und der Verdopplung des Familiennachteils durch
die infolge der Lohnkopphing ohne Beriicksichtigung der Kinderzahl eben-
falls ,individualistisch verengten* Sozialbeitrige. Die Belastung durch jede
Beitragserhthung wird flir Familien infolge dieser priméren wie sekunda-
ren Engfiithrung je nach Kinderzahl multiplikativ verstirkt, mit im Ergeb-
nis strangulierenden Effekten. Die Benachteiligung von Arbeitnehmer-
haushalten mit Kindern in der priméren Einkommensverteilung wird durch
die sekundare Einkommensverteilung unter dem Regime der Steuer- und
Sozialsysteme so faktisch nicht nur nicht verringert, sondern sogar verdop-
pelt (nicht aber bei Beamten- und Selbststandigenhaushalten).

Der Single profitiert, wo die Familie draufzahit

Vergleicht man das nach Deckung des steuerrechtlichen Existenzminimuins
frei verfiighare Einkommen eines sozialversicherten Single und einer vier-
kopfigen Familie auf der Basis des Durchschnittseinkommens von 35000
Euro, ist erstens festzustellen, dass am Jahresende fiir Singles rund 11000
Euro tbrig bleiben, wahrend Letztere um 2000 Euro unter dem Existenz-
minimum landen.!® Zweitens wird deutlich, dass die Sozialbeitrdge der ent-
scheidende Faktor der Deklassierung der Familien sind und drittens, dass
die Spreizung zulasten von Arbeitnehmerhaushalten mit mehreren Kindern
jahrlich nahezu exponentiell zunimmt.'

Dies hat vielfach negative Folgen fiir die Wirtschaftskreisldufe. Wahrend
der groBe Bedarf gerade bei jungen Familien ungedeckt bleibt, wachsen
dort, wo er gering oder gedeckt ist, ndmlich bei Singles und Senioren, auf-
grund der falsch verteilten Abgabenlast regelméabig Einkommensiiberhdnge
an. Auf nichtflexiblen Giitermarkien wie dem Wohnungsmarkt entstehen
dadurch zwangsldufig ganz und gar unsoziale Verteilungsmuster. Auf diese
Einkommensiiberhange diirfte auch die Tatsache zuriickzufiihren sein, dass
14 Immerhin hat das BVerfG fir die Soziale Pflegeversicherung die Nichtheriicksichtigung des ,kons-

titutiven Beitrags Kindererziehung” fur verfassungswidrig erklart {1 BvR 1629/94).

15 Deutscher Familienverband/Familienbund der Katholiken Freiburg, Horizontaler Vergleich 2017

bei 35000 Euro, www.deutscher-familienverband.de.
16 Verfassungsheschwerde vomn 14.12.2015 - 1 BvR 3135/15, 8. 9-16, www.eliernklagei.de.
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die Ausgaben fiir Tourismus heute mit rund 100 Mrd. Euro Kopf an Kopf mit
den Bildungsausgaben liegen und Deutschland einerseits ,Reiseweltmeis-
ter" ist, andererseits aber bei der Bildung im Vergleich der OECD-Staaten auf
den hintersten Rdngen landet. Weil Armut imn Kindesalter auf die Bildungsfa-
higkeit des Nachwuchses!? und damitim weiteren Verlauf auf die Produktivi-
tatsentwicklung durchschligt, zerstdrt die Sozialversicherung unweigerlich
ihre eigenen Fundamente: Sie bewirkt keine Kohésion, sondern im Gegenteil
soziale Spaltung und produziert so selbst die Risiken und Notlagen, vor wel-
chen sie eigentlich schiitzen soll. Ein solches, von Grund auf widersinniges
System vernichtet die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft — und es ldsst sich
nicht reparieren.

Obwohl die vier oben genannten namhaften Okonomen vor dieser Ent-
Wiclslung warnten, blieben ihre Zunft und die Politik taub. Offenbar ist es fiir
die Gkonomen vollig rational, die Léhne und Gehdlter der erwachsenen Kin-
der auf der Habenseite zu bilanzieren, wahrend der Aufwand dafiir, dieses
Humankapital auf die Beine zu stellen, nirgendwo auftaucht.

Dass die politisch Verantwortlichen mit vollem Ernst zur demographischen
Entwicklung vermerkten, dass die zunehmenden Einsparungen bei der Kin-
dergeneration die wachsenden Lasten seitens der Rentner kompensierten'8
- zu Ende gedacht also am besten keine Kinder mehr geboren wiirden —,
verwundert vor diesem Hintergrind ebenso wenig wie die Thesen einer
Sozialpolitikerin mit volkswirtschaftlicher Qualifikation von der ,Finanzie-
rung der Jungen durch die Alten".!® Gleiches gilt fiir die Tatsache, dass ven
den verantwortlichen Eliten nicht erkannt wird, dass die mit der sogenann-
ten demographischen Entwicklung einhergehende ,Uberalterung* im Kern
eine ,Unterjingung” ist, also das Ausbleiben hinreichenden Nachwuchses.

Denkfehler bei der »Produktivitét«?

Dass die demographische Entwicklung lange Zeit nicht ernst genommen
wurde, baruhte vor allem auf der Annahme einer stetig zunehmenden Pro-
duktivitdat, Der damals verantwortliche Minister Norbert Bliim malie (und
malt bis heute) stereotyp das Bild vom Bauern, der zu Beginn des 20, Jahs-
hunderts zehn Menschen erniihrt habe, an dessen Ende aber hundert. Dabei
verkennt er freilich die Tatsache, dass landwirtschaftliche Produktionsbe-
triebe heutzutage iiber eine millionenschwere Kapitalausstattung verfiigen
und zu der Wertschépfung des modernen Bauern Dutzende, ja eher noch
hunderte Helfer beitragen - angefangen von der Saatgutproduktion fiber die
Landmaschinenhersteller bis zum Endverbraucher an der Ladentheke. Die
in der Rentendebatte schon vor Jahrzehnten allseits geduBerte Erwartung
steigender Produktivitit, steigender Nettoldhne und steigender Lohnquoten
17 Vgl. dazu dje Metas?udie von Claudia Laubstein, Gerda Holz und Nadine Seddig, Armutsfolgen fir
Kinder und Jugendliche. Erkenntnisse aus empirischen Studien in Deutschland, Giitersloh 2016,
18 Herbert Ehrenberg und Anke Fuchs, Sozialstaat und Freiheit, Frankfurta. M. 1981, 5. 249-251.

19 Vgl. Sigrid Skarpelis-Sperk (MdB), Arbeit und Wirtschaft im Wandel, in: Hans-Ulrich Klose (Hg.)
Altern der Gesellschaft, K6ln 1993, S, 67, F

Blatter fiir denische und internationale Palitik 7/2017

wurde denn auch von der realen Entwicklung drastisch unterschritten,?® was
nahelegt, dass die Validitdt konomischer Langiristprognosen an Kaffee-
satzleserei grenzt,

Vollends irrefithrend sind dabei géngige Vorausberechnungen der indi-
viduellen Pro-Kopf-Einkommen, die einen realen Nettolohnzuwachs von
40 Prozent prognostizieren und daraus eine geradezu spielend leicht zu
bewiltigende Altenlast ableiteten.?! Denn bei diesen Individualrechnungen
fallen die entscheidenden soziodkonomischen Fakten der sozialen Kollektive
unter den Tisch; Wahrend die Zahlen der Generation 65+ bis 2050 um bis zu
sieben Millionen steigen - und mit ihr die Gesundheits- und Pflegekosten —,
geht nach Vorausberechnung des Statistischen Bundesamies die Anzahl der
Personen im erwerbsfihigen Alter (20 bis 64 Jahre) im gleichen Zeitraum um
fast 30 Prozent zuruck. Auch die weiter steigende Stundenproduktivitdt kann
diesen Riickgang nicht kompensieren. Die Konsequenz: ,Damit wiirden die
Verteilungsspielrdume kleiner werden, und das bei sicher deutlich steigen-
den Beitragen zur Kranken- und Pflegeversicherung.*?? Insgesamt ist fest-
zuhalten, dass die demographischen Vorausberechnungen um Léngen treff-
sicherer sind als die Annahmen zur kiinftigen Produktivitatsentwicklung.
Deren Steigerungen sind kein Naturgesetz, sondern vor allem abhéangig vom
Bildungsniveau. Hieran aber hapert es seit Jahrzehnten schon aufgrund der
dramatischen und weiter zunehmenden Kinderarmut.??

Hausfrauen als perfekte Demographiereserve?

Um diesem Problem Abhilfe zu schaffen, galt wihrend der letzten beiden
Jahrzehnte die ,Reservearmee der Hausfrauen® als perfekté Demographie-
reserve. Zusammen mit der damaligen Bundesfamilienministerin Renate
Schmidt setzten Michael Rogowski (BDI) und Michael Hiither {IW) ihr Kon-
zept ,Bevilkerungsorientierte Familienpolitik - ein Wachstumsfaktor” {2004)
um?24 — sehr zur Freude des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungs-
wirtschaft (GDV), der wegen des im Zuge der demographischen Entwick-
lung knapper werdenden Faktors Arbeit um die Renditen des Faktors Kapital
fiirchtete.2’ Die Familienpolitik seit 2004 bestand fast ausschliefilich in der
Erfiillung genau dieser Renditewiinsche der Wirtschaft; nennenswerte Res-

20 So rechnete das Gutachten der Prognos AG , Zur langfristigen Entwicklung der geseizlichen Ren-
tenversicherung® vom Juni 1987 fiir den Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (VDR) fir
das reale Bruttosozialprodukt im Zeitraum bis 2000 mit jahrlichen Steigerungsraten von 2,8 Prozent
{S. 42), erreicht wurde jedoch nicht einmal die Halfte.

21 So Gerd Bosbach, Demografische Entwicklung - kein Anlass zur Dramatik, Thesenpapier vom
Dezember 2003.

22 Bert Riirup, Altersvorsorge ~ Alte Fehler in der Rente, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1.2.2014.

23 Vgl. z.B. Juita Allmendinger, Johannes Giesecke und Dirk Oherschachtsiek, Unzureichende Bil-
dung: Foigekosten fiir die 6ffentlichen Haushalte, Bertelsmann 2011, www.hertelsmann-stiftung.de.

24 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesverband der deutschen
Industrie e V. und Institut der deutschen Wirtschaft Kiln, Bevilkerungsorientierte Familienpolitik —
ein Wachstumstakior, www hmisfj.de.

25 Gesamtverband der deutschen Versicherungswirtschaft, Altersvorsorge und demographischer
Wande!: Kein Vorteil fiir das Kapitaldeckungsverfahren?, in: GDV-Volkswirtschaft. Themen & Ana-
lysen, 1/2003, www.gdv.de, 8. 6. o
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sourcen diirften angesichts der enormen Fortschritte der Milttererwerbstétig-
keit deshalb hier kaum mehr zu erschlieBen sein, So hat auch die Hausfrau als
Allzweckwaffe thre Mobilmachung inzwischen ldngst hinter sich.

Dass nun vermehrt und selbst aus Gewerkschaftskreisen Tendenzen zu
becbachten sind, trotz der weltweit unprognostizierbar hin und her tau-
meinden Finanzmdérkte Elemente der Kapitaldeckung zur Stabilisierung
der Beitragssdtze zum Einsatz zu bringen, l4sst sich daher bereits als Aus-
druck endzeitlicher Verzweiflung verstehen. Vor der Wahnvorstellung einer
Zukunftssicherung Uber Finanzmérkte hatte Gerhard Mackenroth bereits
vor 65 Jahren gewarnt, der unter anderem darauf hinwies, dass Lebensver-
sicherungen in Situationen wie der jetzigen demographischen Entwicklung
alle thre Deckungskapitalien synchron verduBern miissten, um den Ausfall
an Beitragszahlern wettzumachen; deren Preise wiirden deshalb ins Boden-
loseallen, So verdichten sich denn auch die Anzeichen, dass die Branche der
Lehensversicherer nach ihrer Rettung durch die Riester-Rente vor 15 Jahren
angesichts schwindender Beitragseinnahmen und Neunabschliisse und eher
steigenden Auszahhingsverpflichtungen erneut notleidend wird, 26

Dass die Nachwuchsgeneration immer die volle Last der Versorgung derer
tragen muss, die aus dem Erwerbsleben ausscheiden und dass hier keine
Finanzierungstechnik zu helfen vermag, hat zudem Oswald von Nell-Breu-
ning ebenso schlissig nachgewiesen wie die negativen Konsequenzen der
Kapitaldeckung im Hinblick auf die Liquiditdtsversorgung des (kleinen)
Mittelstands, die Konjunktur und den Arbeitsmarkt.

So wies er 1986 darauf hin, dass der fiir die Bildung von Ersparnissen not-
wendige Konsumverzicht gravierende konjunkturelle Konsequenzen mit
entsprechenden Effekten bei der Arbeitslosigkeit hervorrufen kénne. Ferner
zwinge die schiere GroBenordnung der anzulegenden Kapitalien die Sam-
melstellen schon rein anlagetechnisch dazu, die ,ersten Adressen” fiir die
Portfolios zu bevorzugen, wodurch nicht nur dem Mittelstand Liquiditit ent-
zogen wirde, sondern die Gefahr der Hyperinflation an den Bérsen drohe
sowie ordaungspolitisch unerwinschte Machtkonzentrationen tuber die
Finanzmadrkte eintreten kénnten.?* Wenn aber auch Kapitaldeckung mehr
Probleme aufwirft, als sie Losungen beinhaltet, trifft dies ebenfalls fiir die
betriebliche Alterssicherung zu; denn diese funktioniert in ihren verschie-
denen Erscheinungsiormen ebenfalls nach dem Kapitaldeckungsprinzip.28

In Gestalt des ,Pilegevorsorgefonds" haben diese Vorstellungen ohne
erkennbaren Widerstand seit 2015 Fingang nun auch in die Sozialversiche-

26 So teiite der GDV am 26.1,2017 mit: ,Wir gehen nicht davon aus, dass in diesem ['] Jahr irgendein
Lebensversicherer in die Knie geht", www.wversicherungsbote.de. In diesen Zusammenhang gehort
deshalb auch der Kampf um die ,Infrastrukiurgesellschaft Verkehr”, vgl, www.lobbypedia.de/
wiki/Infrastrukturgesellschaft Verkehr,

27 Oswald von Nell-Breuning, Die ,optische Tduschung” in der Rentendiskussion, in: ,Stimmen der
Zeit”, 11/1986, 5. 7371,

28 Durch die soeben erfolgte Nenausrichtung der Betrieblichen Altersversorgung durch das Betriebs-
rentenstdrkungsgesetz {,Zielrente*) wird nur das Rendite-Risiko ohne erkennbare Ricksicht auf
die volkswirtschaftlichen Konsequenzen der bezweckten Erhéhung der Alterssparquote auf die
Arbeitnehmer verlagert, vgl. Deutscher Bundestag, Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, Materialien
zur Gffeatlichen Anhérung von Sachverstindigen in Berlin am 27.3.201%, Ausschussdrucksache
18{11)971, 24.3.2017, inshes. 5. 27 ff.
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rung Eingang gefunden (§§ 131 {f. SGB XI), Es lohnt deshalb genauer hin-
zuschauen, was dort eigentlich passiert: Nach den maBgebenden Anlagevor-
schriften diirfen die Mittel nur zu geringen Teilen in Immobilien und Aktien
angelegt werden. Stattdessen wandern sie zu rund 80 Prozent in Schuld-
verschreibungen der 6ffentlichen Hénde des Buroraumes — und das heilt:
Uberwiegend in Staatsverschuldung. Diese Titel aber sind bei Falligkeit aus
Steuermitteln zurtickzuzahlen - im Ergebnis also keine Spur von Kapitalde-
ckung, sondern reine Umlage.?® Da Staatsschulden jedoch implizit vor-allem
Steuererleichterungen fiir Reiche beinhalten, 3? besteht die besondere Pointe
des Pflegevorsorgefonds darin, dass Arbeitnehmer {iber ihre linear-proportio-
nalen und wegen der Beitragsbemessungsgrenze ,regressiven” Beitrdge die
Abgabenverschonung fir die relativ Wohlhabenderen finanzieren miissen,
welche bei verfassungskonformer S{aatsfinanzierung eigentlich die Adressa-
ten fiir den Zugriff der ,progressiven” Einkommensteuer wéren. Stattdessen
aber sind die Arbeitnehmer auch die Haupttridger der Rickzahlungspflicht -
wegen der Dominanz der ebenfalls regressiven, also vor allem die Schwiéche-
ren helastenden Verbrauchssteuern bei den Einnahmen des Fiskus.

»Versicherungsfremde Leistungen« oder: Noch mehr Steuern ins System?

Eine weitere Strategie der Rentenverantwortlichen besteht seit Jahrzehnten
darin, das Rentensystem unter Hinweis auf ,gesamtgesellschaftliche" und
«versicherungsfremde” Aufgaben durch fiskalische Infusionen am Leben zu
erhalten. In den 1990er Jahren lag der Anteil des Bundeszuschusses an der
Rentenfinanzierung (ebenso wie am Bundeshaushalt) bereits bei (jeweils) fast
40 Prozent, Tendenz steigend.*! Um diesen Prozess zu stoppen, der iber kurz
oder lang den Bundeshaushalt erschopft hdtte, wurde mit den , Altersvermé-
gensgesetzen” und der Riester-Rente die Privatvorsorge ins Spiel gebracht.
Derzeit dirfte der steuerfinanzierte Anteil jeder Rente aber immer noch bhei
rund 30 Prozent liegen. Das strapaziert nicht nur die angebliche ,Beitrags-
dquivalenz” der Renten, sondern belastet zugleich die Arbeitnehmer, auf die
wegen der asymmetrischen Steuerverantwortlichkeiten schatzungsweise
70 Prozent der fiskalischen Gesamteinnahmen entfallen. Angesichts der
exorbitanten Abgabenbelastung der Arbeitnehmer hierzulande, welche die
QECD in ihren jahrlichen Berichten ,Taxing Wages" als die hichste im inter-
nationalen Vergleich der groBen Industrielander anprangert, liegt die Not-
wendigkeit einer radikalen Neuverteilung der Abgabenlasten auf der Hand.

Aufschlussreich ist im Ubrigen auch, was eigentlich ,versicherungs-
fremd” sein soll: vor allem die Finanzierung der ,Ostrenten’ ndamilich und
die Berlcksichtigung der Kindererziehungsleistungen. Mit letzteren wer-

" den also bezeichnenderweise die Grundlagen des Systems selbst als ,ver-

29 Dass die staatliche Kreditaufnahme namlich nicht in Investifionen wandert, belegt die Tatsache des
gigantischen [nvestitionsstaus trotz einer Staatsverschuldung ven mehr als 2 Billionen Buro,

30 Vgl. Borchert, Sozialstaatsddmmerung, a.a.G., 5. 138 ff. ] ] ]

31 Selbst der Sozialbeirat warnte in seinem Sondergutachten vom 13.2.2001 bereits vor einer ,schlei-
chenden Konversion” des Rentensystems, BT-DS, 14/5394, 8. 4,

Blatter fiir deutsche und internationale Politik 22017



96 Jiirgen Borchert

sicherungsfremd” klassifiziert. Dabei ist bereits im ,Beitragskinderurteil”
des Bundesverfassungsgerichtes vom 3. April 2001 nachzulesen, dass Kin-
dér‘erziehung fiir die intergenerationell verteilenden Sozialsysteme ,konsti-
tutiv" ist.’? Wer die Tatsache, dass Arbeitnehmer und Rentner der fritheren
DDR seit der Wiedervereinigung Renten der GRV ohne vorherige Beitrags-
leistung beziehen, als ,Rentenklau” des Staates in Héhe von hunderten Mil-
liarden Euro diffamiert, unterschlagt den entscheidenden Umstand, dass
die Altersvorsorge eben gerade nicht in den Beitrdgen der Vergangenheit
besteht, sondern in der Erziehung der Kinder. Zu erinnern ist deshalb daran,
dass dieselbe Diskussion im Prinzip schon 1959 im Bundestag gefiihrt wurde,
als man tiber das schlieflich am 25. Februar 1960 verkiindete Fremdrenten-
gesetz fiir Fluchtlinge und Vertriebene stritt. Damals beruhigten sich die
Gemiiter erst wieder, nachdermn sich die Einsicht durchgesetzt hatte, dass die
Zuwanderer aus dem Osten in der Regel nicht nur gut ausgebildet waren,
sondern auch deutlich mehr Kinder mitbrachten, als im Waestdeutschland
jener Jahre der Durchschnitt war.

Der Kampf um sichere Renten als Kampf um die Demokratie

Kurzum: Keines der immer wieder vorgeschlagenen Patentrezepte bietet
somit einen Ausweg aus der Sackgasse des Sozialsystems. Um einen sol-
chen zu finden, miisste sowohl auf der Einnahme- wie auf der Ausgaben-
seite nach vorhandenen; aber fehlverteilten Ressourcen gefahndet werden.
Faktisch wurde jedoch unter der Bundessozialministerin Andrea Nahles
die Chance vertan, der Rentendebatte eine neue Richtung zu geben und die
Rentenversicherung in ein universelles System der Alterssicherung dhnlich
der Alters- und Hinterlassenenversicherung der Schweiz (AHV) zu verwan-
deln — unter Einbeziehung der gesamten Bevélkerung sowie aller Einkom-
men einschliefilich der Vermégensertridge bei Deckelung der Rentenhéhe
und gleichzeitiger Aufhebung der Beitragsbemessungsgrenze, Einen sol-
chen Vorschlag einer BiirgerFAlIRsicherung, die auch Kindererziehung als
anwartschaltsbegriindend anerkenut, hatte eine Expertenkomimission von
1999 bis 2000 im Auftrag des IG-BAU-Vorsitzenden Klaus Wiesehiigel (und
spdteren Sozialministers im SPD-Schattenkabinett 2013) ausgearbeitet 33
Dochim Strudel der Agenda 2010 ging der Vorschlag unter, .

In diese Richtung - allerdings noch viel radikaler! — muss weitergedacht
werden, Denn nur wenn der Staat die soziale Sicherheit seiner Biirger, gerade
im Alter, gewdhrleistet, wird auch die Demokratie langfristig gesichert sein.
Fir das erforderliche Umdenken in der Rentendebatte ist es unerlisslich,
zundchst einmal mit irrefiihrenden nnd unzutreffenden Begriffen aufzu-

32 Vgl. 1 BvR 1629/94,

33 Der Kommission gehdrten w.a. Heiner Flassbeck, Herbert Bhrenberg und'der Verfasser an. Vgl
Klaus Wiesehiigel, Solidaritat ist machbar, in: ,Soziale Sicherheit”, /2000, S. 230 ff; auBerdem Jir-
gen Borchert und Dieter Eifel, Biirgerversicherung jetzt. Gegen den marktradikalen Kahlschlag in
der Sozialpolitik, Frankfurt a.M, 2004 (Heft 1 der ,Schriftenreihe Hintergriinde und Mejrungen
zur Gesellschaft” des DGB-Bildungswerks Hessen],
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Wer Kinderarmut sat, wird Altersarmut ernten 97

raumen. Denn entscheidend in politischen Debatten sind weniger Fakten als
vielmehr gedankliche Deutungsrahmen, welche unser Denken und Handeln
leiten, ohne dass wir es merken 34 '

Warum etwa gilt bei uns die Authebung der Beitragshemessungsgrenze
ohne korrespondierende Rentenerhdhung als eindeutig ungerechter VerstoB
gegen das Aquivalenzprinzip, wihrend in der Schweiz die Tatsache, dass
ein Grofiverdiener - zum Beispiel der Vorstandsvorsitzende der Novartis SA
mit einem Jahreseinkommen in H8he von 15 Mio. Schweizer Franken - rund
10 Prozent seines Gehalts einzahlt, allgemein begrifit wird, ocbwohl er trotz-
dem nur eine Maximalrente von 2350 Franken pro Monat erhilt? Der Schlis-
sel flir eine grundlegende Verdnderung liegt in der Semantik.

Geradezu mit Hidnden zu greifen ist der Missbrauch der Versicherungster-
minologie bei der Rente - als angeblicher Renten-,Versicherung®, Eine Ver-
sicherung kann es jedoch nur dort geben, wo es um Abweichungen von der
sozialen Norm geht; die soziale Norm selbst aber ist schlechterdings unver-
sicherbar. Zu Bismarcks Zeiten passte der Begriff Rentenversicherung noch;
denn damals lag die Lebenserwartung bei 40 und das Renteneintrittsalter
bei 70 Jahren, der Renteneintritt war also die grofie und damit versicherbare
soziale Ausnahme. Angesichts einer Lebenserwartung vor im Schnitt 80
und einem Renteneintrittsalter von knapp 67 Jahren kann davon heute keine
Rede mehr sein. Nicht ohne Grund sprach Wilfrid Schreiber deshalb bereits
vor 60 Jahren von der ,Rentenkasse des deutschen Volkes®.

Genauso abwegig ist der Begriff der ,Beitragsdquivalenz”. Was genau
unter dieser Aquivalenz zu verstehen sein soll - Individual-, Gruppen-, Teil-
habedquivalenz? —, hat noch niemand genau sagen kénnen, Trotzdem wird
sie immer wieder gegen eine Herstellung von Beitragsgerechtigkeit gegen-
ither Eltern ins Feld gefiihrt. Abgesehen davon, dass das Bundesverfassungs-
gericht bereits im ,Triimmerfrauenurteil” vom 7, Juli 1992 klargestellt hat,

. dass eine ,malvolle Umverteilung® aus den Rentenanwartschaften Kinder-

loser zu diesemn Zweck verfassungsrechtlich unbedenklich ist, geht eine
soiche Argumentation am Problem vorbei. Denn mit den Rentenbeitrdgen
wurde von der ersten Sekunde des neuen Systems 1957 an ausschlieflich die
Elterngeneration bedient; die Beitrdge stehen also schon deshalb nicht mehr
fitr die eigene Altersversorgung -- als angebliches Aquivalent fiir geleistete
Arbeit — zur Verfiigung.

Altersvorsorge besteht vielmehr einzig und allein darin, dass wir eine Kin-
dergeneration grofziehen, dieser eine intakte Umwelt und einen effizienten
Wirtschaftsapparat zur Verfligung stellen und sie vor allem mit der bestmég-
lichen Bildung ausstatten, Wer deshalb seine in der Vergangenheit geleis-
teten Beitrdge fiir bare Zukunitsmiinze nimmt, hat das Wesen des ,Genera-
tionenvertrags” nicht verstanden und versucht mittels juristischer Fiktionen
Flusse bergauf flieBen zu lassen - in der Realitdt geht aber alles den Bach
34 Vgl. dazu die Skizze bei Borchert, Sozialstaatsddmmerung, a.a.C., 8. 2071f,; ausfiihrlicher ders., Der

«~Wiesbadener Entwuri” einer familienpolitischen Strukturreform des Sozialstaates, in Hess. Staats-

kanzlei (Hy.), Die Familienpolitik muss nene Wege gehenl, Wiesbaden 20603, S. 92f; zum Framing

ausfiihrlich Elisabeth Wehling, Politisches Framing. Wie eine Nation sich ihr Denken einredet - und
daraus Politik macht, K6in 2016.
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runter.?> Die Folgen sind auch sozialpsychologisch verheerend, Denn der Irr-
tum vieler Versicherter, sie allein wéiren die Garanten ihrer Zukunftssiche-
rung und aui niemand anderen angewiesen, lasst die Interessen der Kinder-
generation verschwinden und macht den Einzelnen zum MaB aller Dinge.
Die Rentenreform 1957 verfestigte diese strukturelle Riicksichtslosigkeit der
individualistischen Gesellschaft gegeniiber den Beddrfnissen von Kindern
und Familien. Wenn aber nur noch der Einzelne zéhlt, verlieren gesellschaft-
liche Notwendigkeiten und Wertvorstellungen ihre Verbindlichkeit; mit dem
-Verhust des Solidaritdtsgedankens verschwindet so die Voraussetzung fiir
eine stabile Gesellschaft. Um dieser Entwicklung etwas entgegenzusetzen,
miusste zuerst die wechselseitige Verantwortung fiireinander wieder wahr-
nehmbar werden. Den dafiir notwendigen Durchblick aber verhindern die
semantischen Irrefithrungen - von Aquivalenz bis Versicherung - und die
Schleier der Geldwirtschaft, die eine kapitalgedeckte Rente verheifien, diese
aber niemals garantieren kénnen,

Das Versprechen der von Kanzler Adenauver so grindlich vermurksten
Schreiberschen ,Produktivitdtsrente” und damit des Konzepts der sozialen
GrofBfamilie war, dass die Lebenshaltung aller drei beteiligten Generationen
- Kinder, Aktive und Alte - in Einklang miteinander stehen soll. Das ist, so
Oswald von Nell-Breuning, ,kein wirtschaftliches Problem, das kann auch
jedes arme Volk leisten, ein reiches wie wir allemal; es ist eine Frage des Wol-
lens, nicht des Kénnens”. Daran hat sich bis heute nichts gedndert.

Heute bestétigt die Bevdlkerungsentwicklung die Richtigkeit der Fest-
stellung William Kapps, dass durch fehlgeleitete soziale Prozesse, in diesem
Falle durch eine verheerende Rentenpolitik, Asymmetrien ausgeltst werden
kinnen, die Gesellschaften im schlimmsten Falle ihr Gleichgewicht verlie-
ren lassen.3® I'm Brgebnis - so das schon von Ernst Forsthoff erkannte Para-
doxon — kénnen partikularistisch organisierte Demokratien gerade deshalb
scheitern, weil in ihnen die allgemeinen gesellschaftlichen Interessen kei-
nen Patron fiir ihre Durchsetzung finden. Ja mehr noch: Der Verwirklichung
gesamtgesellschaftlicher Interessen stehen umso mehr gesellschaftlich
organisierte Einzelinteressen entgegen, je grundlegender sie sind.3* Genau
dieses Phidnomen erleben wir seit 60 Jahren bei der Rente. Als letzte (juristi-
sche) Hoffnung bleibt da wohl nur das Bundesverfassungsgericht. Doch nur
wenn die Gesellschaft selbst erkennt, wie sehr ihr Uberleben und ihr Fortbe-
stand von einer gerechten Belastung und Unterstiitzung aller Generationen
abhéngt, wird sie letztlich stabil bleiben — und damit auch die Demokratie
eine sichere Zukunit haben.

35 Jingstes Paradebeispiel: Kerstin Herrnkind, Vigeln fiir das Vaterland? Nein dankel - Bekenntnisse
einer Kinderlosen, Frankfurta. M. 2017,
" 36 William Kapp, Scziale Kosten der Marktwirtschaft, Frankfurt a. M. 1988, 5. 191.
37 Das sog. ,Forsthoifsche Paradoxon, Ernst Forsthoff, Der Staat in der Industriegesellschaft, Miin-
chen 1971, 8. 251.
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Wider das Einheitsdenken

Pléddyer far Pluralismus in der Wirtschaftswissenschaft

Von Carla Coburger und Patrick Kldsel

Um die universitdre ertschaftswmsenschaft ist ein erbitterter Kampf
entbrannt. Okonomen gelten zwar weiterhin als kompetenteste Figuren
in der Politikberatung, und die Okonomik gilt als hérteste und verldsslichste
aller Sozialwissenschaften.! Doch diese alten Hierarchien sind in Bewegung
geraten. Berthmt geworden ist die erstaunte Frage von Queen Elisabeth II.
an die Adresse der Okonomen, warum niemand von ihnen die globale Wirt-
schaftskrise ab 2008 kommen sah. Von einem ,systematischen Versagen der
universitaren Wirtschaftswissenschaft” sprechen selbst fihrende Vertre-
ter der Disziplin.2 Und auch der Chefékonom der Bank of England, Andrew
Haldane, zog jlingst Parallelen zur Weltwirtschaflskrise der 1930er Jahre
und forderte alternative ertschaftswmsenschafthche Ansdtze - nicht zuletzt
fiir die Wirtschafts- und Geldpolitik.3

Dieses Versagen der Okonomik markiert auch aus der Sicht vieler Beob-
achter eine regelrechte Legitimationskrise der Wirtschaliswissenschaft.
Dennoch gibt der Mainstream bloB unbefriedigenden Antworten auf jene
berechtigte Frage, die nicht nur die Queen gestellt hat: Viele Wirtschafts-
wissenschaftler erkennen in der mangelnden Prognosefahigkeit ihrer Diszi-
plin kein Problem. Sie bewerteten die systemische Krise ab 2008 schlicht als
selten auftretende Anomalie. Daher haben sie ihre Methoden bislang nicht
substantiell erweitert, sondern bloB partiell ihre Modelle angepasst.

Kritische Okonomen hingegen stellen schon seit Jahrzehnten die Dogmen
des wirtschaftswissenschaftlichen Mainstreams in Frage. Sie bezweifeln
etwa die methodische Trias der neoklassischen Wirtschaftswissenschaft,
der zufolge meist ,reprasentative” Akteure ein Optimierungsproblem lésen,
woraus sich dann ein Gleichgewicht ergibt. In diesem Modellrahmen sei die
Analyse von Krisenphdnomenen und -entwicklungen schlicht nicht még-
lich. Bisher allerdings sahen sich solche Positionen an den Rand des wirt-
schaftswissenschaftlichen Diskurses gedringt.* Mit der Krise wurde jedoch

1 Justin Wolfers, How Economists Came to Dominate the Conversation, in: ,The New York Times” .
23.1,2015.

2 David Colander et al, The Financial Crisis and the Systemic Failure of Academic Economics, Kiel
Working Papers, Februar 2009.

3 Andrew Haldane, The dappled world, GLS Shackle Biennial Memorial Lecture, 10.11,2015.

4 Vgl auch Leenhard Dobusch und Jakob Kapeller, Why Is Economics Not an Evolutionary Science?
New Answers to Veblen's Olg Question, in: Juurnal of Economic Issues”, 4/2009, 5, 867-808,
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